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I. LAS MATERIAS PRIMAS FUNDAMENTALES
Y ESTRATEGICAS PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y DIGITAL: DESDE LA MINA AL PRODUCTO FINAL.

A. Introduccion

1 Suministro sostenible de materias primas en Espana y Europa.

Las materias primas son cruciales para la economia europea y espanola. Estan
vinculadas a todas las industrias en todas las etapas de la cadena de suministro de
todos los productos de uso comun: desde un teléfono mévil a un vehiculo.

También son esenciales en las tecnologias limpias. Por ejemplo, las tierras raras son
un ingrediente fundamental para la produccion de turbinas edlicas y motores de
vehiculos eléctricos. El litio, manganeso, cobalto y niquel son imprescindibles en las
baterias, el Wolframio es crucial en aleaciones de alta resistencia térmica y mecanica,
como las usadas en el sector defensa, y el cobre es indispensable para transmitir
electricidad.

Las materias primas son la base de una industria fuerte que suministra productos
utilizados en la vida cotidiana y para las tecnologias modernas. Pero sus fuentes de
suministro estan muy concentradas en unos pocos paises. Esto hace que el acceso
fiable a las materias primas se haya convertido en una preocupacion cada vez mayor
en la Unién Europea (UE) y en todo el mundo.

La Unién Europea ha adoptado diversas iniciativas para cumplir los objetivos de
lucha contra el cambio climatico, modernizacion industrial y digitalizacion. Ya en
2008 se aprobd la Iniciativa Europea de Materias Primas Fundamentales para las que
hay que asegurar el suministro a su industria. En este contexto, desde 2011 se publica
cada tres anos la lista de esas materias primas que son criticas para nuestra
economia.

La ultima actualizacion fue en 2023' y se recoge en el anexo II de la resolucion
legislativa sobre el Reglamento que establece un marco para garantizar el suministro
seguro y sostenible de materias primas fundamentales, publicado en el DOUE el 3 de
mayo del 20242 y en vigor en todos los paises de la Union desde el 23 de mayo de 2024.

Segun la vicepresidenta del gobierno espanol, Teresa Ribera Rodriguez, que present6
el reglamento en el marco de la Presidencia espanola de la UE, “El acuerdo de hoy
sienta las bases de la autonomia estratégica de Europa. Nuestra dependencia de las
materias primas es el talén de Aquiles de nuestra competitividad, pero con la Ley de
Materias Primas Criticas podemos convertir esta debilidad en fortaleza. Podemos
crear un sector extractivo verdaderamente europeo; podemos convertir nuestros
residuos en un recurso; podemos establecer vinculos mas estrechos con terceros

1 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/57318397-fdd4-11led-a05¢c-0laa75ed71al
2BOE el https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-80639
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paises y podemos asegurar el sustento de nuestra industria de una manera
verdaderamente sostenible”.

Por su parte Jo Brouns, ministro flamenco de Economia, Innovacién, Trabajo,
Economia Social y Agricultura que presenté el acuerdo del Consejo declaro en febrero
de 2024 “Con el Reglamento de Materias Primas Fundamentales queremos convertir
los retos de nuestras dependencias en autonomia estratégica y en una oportunidad
para nuestra economia. Este acto legislativo impulsara nuestro sector minero,
mejorara nuestras capacidades de reciclado y transformacion, creara puestos de
trabajo locales y de buena calidad y garantizara que nuestra industria esté preparada
para las transiciones digital y ecoldgica”.

Con este nuevo reglamento, un texto legislativo de obligado cumplimiento, la UE
quiere garantizar, tal y como se decididé en la Declaracion de Versalles de 20223, un
suministro seguro, diversificado y sostenible para la industria europea y reducir
significativamente su dependencia con respecto a las importaciones provenientes de
terceros paises, que controlan el suministro, a veces, de casi la totalidad de estas
materias. Insiste en que es mas necesario que nunca asegurar que Europa tenga
acceso a fuentes de suministro de las materias primas fundamentales para sacar
adelante sus objetivos prioritarios: el Pacto Verde europeo y la estrategia
reindustrializacion®.

2 Materias primas criticas y estratégicas.

El reglamento distingue entre materias primas criticas y estratégicas. Son materias
primas criticas aquellas que combinan su importancia economica, es decir, cuan
necesaria es en los procesos industriales estratégicos, con el riesgo de abastecimiento
por su dependencia de un proveedor no fiable, la baja posibilidad de ser sustituida por
otra o de ser reciclada. Son materias primas estratégicas aquellas que son importantes
para la economia de la UE y para las que, por ejemplo, por su volumen, puede haber
un alto riesgo de dificultad del suministro. Tanto las criticas como las estratégicas se
consideran fundamentales, como se representa en grafico el siguiente:

Materias primas fundamentales (Reglamento 2024/1252)

8 https//www.consilium.europa.eu/media/54800/20220311-versailles-declaration-es.pdf

4 httpsy//commission.europa.eu/strate
plan/european-critical-raw-materials-act_es
ttps://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials_en?prefLang=es
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy_en
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Listado de materias primas criticas y estratégicas

2023 Critical Raw Materials (Strategic Raw Materials in italics)

aluminium/bauxite coking coal lithium phosphorus
antimony feldspar LREE scandium
arsenic fluorspar magnesium silicon metal
baryte gallium manganese strontium
beryllium germanium natural graphite tantalum
bismuth hafnium niobium titanium metal
boron/borate helium PGM tungsten
cobalt HREE phosphate rock vanadium
copper® nickel®

Copper and nickel do not meet the CRM thresholds, but are included as Strategic Raw Materials.

Fuente: Consejo Europeo®. Lista de materias primas criticas y en amarillo destacadas las materias primas
estrategicas.

5 https//www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/
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Se prevé que la demanda mundial de materias primas estratégicas supere pronto a la
oferta, por lo que la creacidon de condiciones equitativas para alternativas innovadoras
y sostenibles es crucial para la UE.

Ante la situacién de riesgo de suministro, ha sido necesario establecer medidas
adecuadas en la UE para apoyar proyectos estratégicos destinados a la extraccion, el
procesamiento, el suministro de terceros paises, o el reciclado de materias primas
estratégicas en la Unidn, que deben ser apoyadas por los Estados miembros.

Produccion y procesamiento de materias primas fundamentales en el mundo

Russia
Palladium 40 %
France
Hafnium 49% ————— China

I-ISA” Aluminium 56%
Beryllium 67% : Antimon 56%
Helium  56% Spain Thrkive Arsenic 44%
Strontium 31% Boron  48% Baryte 329%

Feldspar 32% . Bismuth 70%

o Cobalt 60%

SR’ 7 Coking Coal  53%

Copper 38%

Fluorspar 56%

Gallium 94%

Germanium 83%

Lithium 56%

DRC "

o Magnesium 91%

S

Niobium 92% Natural graphite 67%

Nickel 33%

Phosphate rock  44%

Phosphorus 79%

South Africa Australia Scandium 67%

i Iridium 93% Aluminium 28% Silicon metal 76%

Chile Palladium  36% Lithium 53% Titanium metal  43%

Copper 28% Platinum  71% Tungsten 86%
Rhodium 81% Vanadium 62%

Ruthenium 94% LREEs 85%
Manganese 29% HREEs 100%

italic = extraction stage
regular = processing stage

Fuente: Comision Europea, Estudio sobre materias primas criticas para la UE 2023, informe final

Se puede ver en el mapa como China controla la gran mayoria de estos materiales,
tanto en extraccion como en procesamiento, resaltando su control total sobre las
tierras raras, HREEs (100%) y LREEs (85%) que son necesarias entre otros para fabricar
imanes permanentes imprescindibles para los motores de los vehiculos eléctricos y
los aerogeneradores. Sin olvidar otras como el wolframio/tungsteno (86%), que es
imprescindible en los sectores espacial y de la defensa, o el litio, cobalto y niquel para
producir baterias, especialmente fundamentales en la transicién al vehiculo eléctrico.

En todas las iniciativas y estudios promovidos por la UE se resalta la necesidad y
urgencia de explorar y explotar los yacimientos de materias primas existentes en
Europa, aumentar las capacidades de procesamiento, y diversificar los proveedores.
De esta manera, se pretende reducir la dependencia exterior y romper el monopolio
que ya ejercen paises como China, un ejercicio que ha afectado seriamente a algunas
industrias europeas y espafolas reduciendo su competitividad global®.

® Las turbinas edlicas chinas ya son un 70% mas baratas, tienen un 30% mas de potencia y sus compafiias son mas rentables
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/china-s-increasingly-cheap-wind-
turbines-could-open-new-markets-72152297
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Materias primas criticas para tecnologia y sectores estratégicos en la UE

Riesgo de
apravisionamiento

Fuente: Comision Europea, "Materias primas criticas para las tecnologias y sectores estratégicos en la UE -
Un estudio de prospectiva. 2020’

Instrumentos financieros europeos disponibles

Para conseguir los objetivos del Reglamento, la Uniéon Europea ha flexibilizado las
ayudas a gobiernos nacionales y regionales, asi como a empresas, a través de varios
fondos e instrumentos financieros, incluyendo la plataforma STEP -para los fondos
FEDER-, el Fondo Social Europeo, o el Fondo de Cohesion, habilitando el Fondo de
Transicion Justa y el instrumento temporal de recuperacion de la pandemia: los
fondos Next Generation EU. También ha creado diferentes instituciones (EISMEA,
ERMA, EIT Raw Materials, la plataforma S3P Mining Industry, o el Cluster de Motores
de Imanes de Tierras Raras, entre otros) y concedido distintas iniciativas de
financiacién, como las convocatorias especificas de Horizon Europe (un ambicioso
programa con mas de 90.000 millones de euros dedicados a fomentar la innovacion
en Europa), que complementan el presupuesto comunitario para acelerar la transicion
energética y digital y las cadenas de valor industriales asociadas a ellos.

Las diferentes iniciativas ponen el foco, inicialmente, en las necesidades mas
apremiantes: aumentar la resiliencia de la cadena de valor de la UE en sus
ecosistemas industriales clave, como el automévil, las energias renovables, la defensa
y la industria aeroespacial. Merece la pena destacar el estudio publicado por la
Comisién Europea en junio de 20217, sobre la criticidad para estas cadenas de valor,
especialmente en lo referente a la transicion ecolégica.

7 https://data.europa.eu/doi/10.2833/946002
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Produccion y procesamiento de materias primas fundamentales en la UE

1750z (1%)

357651 (2%)
252639¢ (1%) 354564 ¢ (<1%)
13941t (11%)
136747t (1%)
59824t (3%)

13t (1)

italic = extraction stage
regular = processing stage

Poland
Coking coal 11421800t (1%)
Copper 4072952 (2%)
Coling coal 8789558t ({1%)
Copper 537078t (2%)
France
530000¢ (2% Helium 267¢(1%)
405 692t (1%) p—
6007 t (6%] 3
2510000t (»ox: Tungsten §31c (1%6)
351(49%) Copper 115563 ¢ (<1%)
121100 (1%6) Tungsten 2000t (2%)
130000t (45%¢)

Borytes 55400 (1%)
Copper 1113722(1%)
Copper 220236¢(1%)
53 761 ¢ (345%)
554 ¢(1%) E 17632¢(19%)
300 000 ¢ (<1%) 12314¢(1%)
1553t (2%)

4109601 (2%)
151278¢(1%)
22000t (1%)

Fuente: Comision Europea, Estudio sobre materias primas criticas para la UE 2023, informe final

Contexto espanol

En Espana también se ha reconocido la apremiante necesidad de asegurar el
aprovisionamiento de las materias primas criticas en el PNIEC (Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030), y en la hoja de ruta para la gestién sostenible
de las materias primas minerales ya aprobada por el MITECO a finales de agosto de
2022, entre otros, que se analizaran con mayor detalle.

Y es en este marco que se ha descrito, en el que el Grupo Espanol de Materias Primas
Estratégicas y Criticas (GEMPE/c), desde su mision fundacional, desarrolla una serie
de acciones que ayuden a la toma de conciencia que representa la oportunidad de la
explotacion de los yacimientos de minerales estratégicos o criticos que sabemos
existen en Espana; especialmente el litio (Extremadura), las tierras raras (Castilla La
Mancha), o el espatoflior (Asturias). En este contexto, hay que resaltar que Espafa
tiene el Unico yacimiento europeo ya valorado de monacita gris, que contiene, entre
otros, Neodimio y Praseodimio, que abasteceria todas las necesidades de la industria
espanola que emplea imanes permanentes y hasta el 60% de la europea durante 10
anos. Estos yacimientos podrian hacer de Espana y su industria de componentes,
lider europeo.

Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and after the COVID-19 crisis — Final

report, , 2021,
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4 Cadena de Valor: de proyectos extractivos al desarrollo de proyectos
minero-industriales

La cadena de valor de un proyecto extractivo comprende todas las actividades
asociadas al yacimiento y al mineral extraido que crean riqueza y oportunidades. Esto
incluye desde la exploracion inicial de los recursos hasta la comercializacién del
producto final (como vehiculos o aerogeneradores). De esta forma, la cadena de valor
abarca desde el procesamiento del mineral hasta la investigacion asociada a todas las
etapas, incluyendo el reciclaje. También implica la formacién de operarios, la
construccion de infraestructuras, etc. La extraccion del mineral es lo que, en el
contexto actual, da valor competitivo al territorio para atraer actividad, inversiones y
oportunidades de desarrollo de toda la cadena.

A este concepto de cadena de valor, cabe anadir el de “cluster” entendido como el
conjunto de empresas, organizaciones e instituciones, concentradas geograficamente
e interrelacionadas: el proposito de esa union es optimizar los recursos de cada
miembro y orientarlos a la consecucion del objetivo para el que se forma. Destaca aqui
también el concepto de ecosistemas entendido como una red mas amplia que incluye
no solo empresas, sino también consumidores, proveedores, competidores,
universidades y entidades gubernamentales, todos interactuando de forma
colaborativa para la creacion de valor.

En el ambito de las materias primas fundamentales, la creacién de un cluster y
ecosistemas relacionados con la extraccion del mineral permite organizar toda la
cadena de valor en el territorio facilitando no sélo la atraccién de fondos (inversion),
sino también una gobernanza conjunta de los proyectos.

Materias Primas Criticas

Como se generan los beneficios= debe ser una inversion
responsable y sostenible en toda la cadena

ey
ﬁ Maximizar impactos positivos = crear empleo de calidad y
compromisos significativos con las comunidades locales

"- Dialogo y rendicidn de cuentas stakeholders = informar,
sensibilizar, consensuar y negociar planes compensacion

; No es cosmeética o greenwashing
| DEBE SER CREACION DE VALOREN
| TODA LA CADENA DEL MINERAL
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Fuente: intervencion en la Sesion informativa en Oviedo el 8 de marzo de 2024 de la Sra. Eugenia Sudrez Serrano,
Vicepresidenta de Compromiso Asturias XX/

El creciente interés de las instituciones europeas y espanolas por el abastecimiento
de materias primas criticas para las cadenas de valor clave en la transicion energética
y digital ha tenido en paralelo el desarrollo de una estrategia industrial renovada en
Europa y una nueva Agenda de innovacion.

La complementariedad de esos vectores, unida al desarrollo territorial, ha llevado a la
consideracion de laimportancia de la explotacion de los yacimientos mineros si traen
consigo beneficios asociados, como la atraccion de inversion, el desarrollo industrial,
y, en definitiva, una mejora de la calidad y condiciones de vida para las poblaciones
afectadas por el desarrollo de los proyectos extractivos.

Manteniendo la exigencia de los criterios ambientales y sociales que deben regir su
explotacion, los proyectos extractivos se convierten en la primera etapa de un
completo proyecto minero-industrial que, alineado con las estrategias regionales de
innovacion y la prioridad de las cadenas de valor clave de la region o del pais, suponen
una oportunidad para los territorios donde se encuentran los yacimientos.

La explotacion de yacimientos tiene, por tanto, un papel clave en la lucha contra la
despoblacion, ya que con el posterior desarrollo de la cadena de valor existe un gran
potencial de generacién de empleos tanto directos como indirectos. A continuacion,
algunos ejemplos de cadenas de produccion industrial en Europa con gran
dependencia de suministros de terceros paises, que muestran la escasa participacion
de Europa en el abastecimiento propio de materias primas clave para estas cadenas:

Celulas de Iones de Litio: Los cuellos de botella para la UE estan en la etapa del
abastecimiento de materias primas y la produccioén de células de iones de litio: China,
junto con diversos paises de Africa y América Latina, proporciona el 74% de todas las
materias primas de la bateria. Por si misma, China suministra el 66% de las baterias
de litio terminadas. Actualmente, la UE proporciona menos del 1% de las baterias de
litio.

Pilas de Combustible: La industria de las pilas de combustible depende en gran
medida de los catalizadores a base de platino, material que constituye
aproximadamente la mitad del costo de una pila de celdas de combustible. Sudafrica
es, con mucho, el mayor productor de platino del mundo, seguida por Rusia y
Zimbabue. A pesar del alto riesgo de suministro asociado con todas las materias
primas en las pilas de combustible, la mayor vulnerabilidad de suministro se refiere
a la etapa de montaje, donde EE.UU. mas Canada (48%) y Japén, junto a Corea del Sur
(51%) dominan la produccién. Actualmente, la UE proporciona menos del 1% de las
pilas de combustible.

Robotica: 44 materias primas son relevantes para la robdtica, de las cuales la UE
produce solo el 2%. China es el principal proveedor de materias primas para la robética
con un 52 %, seguido de Sudafrica (15 %) y Rusia (9 %). Por otra parte, la UE es un actor
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importante de materiales procesados y ensamblajes de robética, con el 21% y 41% de
la oferta mundial respectivamente.

Imanes permanentes: Las tierras raras y boratos contenidos en los imanes
permanentes son materias primas esenciales. El riesgo de suministro relacionado
con la extraccidon y el procesamiento de las tierras raras son la principal preocupacion
europea: China domina cada vez mas el suministro tanto de la materia prima como
de la hidrometalurgia, el refino y la fabricacion de imanes. Por su parte, Japon fabrica
el 60% de los motores de traccion eléctricos. La UE proporciona solo el 8% de los
motores de traccion eléctricos.
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II. MARCO EUROPEO DE LAS MATERIAS PRIMAS
FUNDAMENTALES

Tras hacer realidad la Alianza Europea de las Baterias en 2017, la Comisién Europea puso
en marcha la Alianza Europea de las Materias Primas para afrontar con garantias la
transicion energética y la digitalizacion de la economia. Asi, la Comision Europea
present6 en 2020 un Plan de accién sobre materias primas fundamentales, actualiz6
la lista de las materias primas estratégicas y publicé un estudio prospectivo sobre las
materias primas fundamentales para tecnologias y sectores estratégicos desde las
perspectivas de 2030 y de 2050.

La lista de las materias primas fundamentales (34 materias primas en la actualidad) se
actualizo6 a fin de reflejar los cambios relativos a la importancia econoémica y los retos de
suministro que se derivan de su aplicacién industrial (fundamentalmente en cadenas
de valor clave para alcanzar la transicién ecoldgica y digital y las necesidades de defensa
europeas). El litio, esencial para el cambio a la electromovilidad, se afiadi6 a la lista por
primera vez. El cobre, critico para la electrificaciéon de la economia, también se anadi6
por primera vez. Y en los procesos finales de negociacion, lo ha hecho el aluminio como
clave para las cadenas asociadas a la transicion energética.

Diferentes fuentes y estudios, en un ejercicio de prospectiva, vaticinan cuellos de botella
en el acceso a materias primas criticas para industrias clave en Europa, por aumentos
significativos de la demanda. Es oportuno sefialar las diferencias entre las estimaciones
segun las fuentes, con horquillas superiores al 25%, aunque las tendencias son similares.
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* See the methodological notes in Annex 1 and all data in
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** of refined supply (Stage Il instead of ore supply (Stage |)
3 *** increase in demand of all graphite in relation to natural
graphite

+
Aluminium, borates, cadmium, chromium, copper, gallium,
9 indium, ,platinum,  Medium Demand Scenario

+

1 selenium, silicon metal, terbium, tellurium, silver, steel and
zinc have a negligible additional demand (< 10%)

1x = — compared to the current EU share of global supply
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N
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Fuente: Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU -
A Foresight Study
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Un nuevo marco normativo: El reglamento europeo de materias
primas fundamentales

En menos de un ano de tramitacion, se aprobo, primero por el Parlamento Europeo el
pasado 12 de diciembre y el 18 de marzo por el Consejo Europeo, el Reglamento que
establece un marco para garantizar el suministro seguro y sostenible de materias
primas fundamentales, comunmente conocido como el Reglamento de Materias
Primas Fundamentales (0 CRMA, Critical Raw Materials Act, en inglés):

e Identifica una lista de 34 materias primas criticas (entre ellas 16 estratégicas, con
las tierras raras), cuya demanda se prevé que aumente exponencialmente. Estos
materiales, esenciales para diversas industrias, presentan procesos de
produccion complejos y, por ende, estan sujetos a un elevado riesgo de
interrupciones en su suministro.

e Establece el concepto de cadena de valor como eje de las acciones y objetivos
anuales de suministro de materias primas estratégicas a alcanzar para 2030 (art
4al).

e Reconoce la proteccion medioambiental, las practicas socialmente responsables,
los compromisos de buena fe y las consultas con las comunidades locales como
garantias de la sostenibilidad de los proyectos (considerando 11).

e Define el procedimiento de autorizacion de los proyectos estratégicos europeos
(art 5), que contaran con un procedimiento administrativo rapido para su
tramitacion, apoyo institucional, una ventanilla unica y el amparo de la propia
Comisién Europea para la busqueda de financiacion, tanto del proyecto en si,
como de las inversiones asociadas a las posibles Cadenas de Valor.

Tras su entrada en vigor, en mayo de este afo, se sucederan diferentes acciones de la
Comision Europea y de los Estados miembros, también en Espana, para su aplicacion
mediante la puesta en marcha de los mecanismos que prevé y de actos delegados,
como para dar a conocer su contenido y el coste de oportunidad de no aplicarlo. El
Reglamento se estructura alrededor de cinco cuestiones:

1. Fijar prioridades de actuacion claras: Ademas de establecer una lista de materias
primas fundamentales y una lista de materias primas estratégicas, también fija los
objetivos que deben alcanzarse de aqui a 2030:

e un 10 % de las necesidades anuales de materiales de la UE se cubrira con la
extraccion.

e Serealizaralatransformacion y procesamiento de un 40 % de las necesidades
materiales.

e Se cubrira el 25 % de las necesidades materiales mediante el reciclado.

e Seestablece un maximo del 65 % del consumo anual de la UE de cada materia
prima estratégica en cualquier fase pertinente de la transformaciéon
procedente de un tercer pais determinado.
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2. Desarrollar las capacidades europeas, reforzando la cadena de valor de las
materias primas, desde la mineria hasta el refinado, pasando por la transformacion
y el reciclado. Esto exigira:

e un desarrollo de la exploracioén nacional,

e unenfoque masracionalizado y predecible de los procedimientos de concesion
de permisos,

e un mejor acceso a la financiacion.

3. Mejorar la resiliencia, fortaleciendo la capacidad de resistencia de la UE a las
perturbaciones en la cadena de suministro. Lo hara:

e aumentando la capacidad de seguimiento de la evolucion de necesidades y
dificultades de suministro,

e através de las pruebas de resistencia,

e garantizando esfuerzos coordinados para crear reservas estratégicas y
compras conjuntas,

e Fomentando la creacion de acuerdos estratégicos con terceros paises
confiables para diversificar las fuentes de suministro,

e fomentando la inversion y el comercio sostenibles.

4. Invertir en investigacion, innovacion y capacidades, impulsando la adopcion e
implantacion de tecnologias de vanguardia en el ambito de las materias primas
fundamentales:

e establecimiento de una asociacién de competencias a gran escala en el ambito
de las materias primas fundamentales,

e creacion de una Academia de Materias Primas que promovera las capacidades
pertinentes para la mano de obra en las cadenas de suministro de materias
primas fundamentales.

5. Promover una economia de las materias primas fundamentales mas sostenible y
circular, promoviendo el reciclado de materias primas y haciendo posible un
mercado secundario potente. Esto se lograra:

e fomentando la recuperaciéon de materias primas fundamentales a partir de
vertederos de residuos mineros. También se estableceran objetivos de reciclaje
por materiales segun los residuos existentes en la economia (como residuos
electrénicos, baterias, vehiculos, paneles solares, turbinas eodlicas) y
redoblando los esfuerzos por mitigar los efectos adversos para los derechos
laborales, los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente. También
es preciso reconocer los regimenes de certificacion para aumentar la
sostenibilidad de las materias primas fundamentales en el mercado de la UE.
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II. MARCO ESPANOL DE MATERIAS PRIMAS
FUNDAMENTALES

A Del enfrentamiento al consenso: iniciativas
parlamentarias en Espana y contexto normativo.

La explotacion de yacimientos mineros, sean de materias primas energéticas
(carbédn...) como metalurgicas (oro, plata, cobre, hierro...) han sido uno de los vectores
esenciales del progreso humano, con sus luces y, también, sus sombras.

Es precisamente el progreso tecnologico unido a la participacion social en la toma de
decisiones y control de las actuaciones, tanto de los agentes econémicos como de los
politicos, lo que ha cambiado el paradigma tanto de la toma de decisiones como de los
mecanismos de control sobre el desarrollo de la explotacién de yacimientos mineros,
en particular, y de proyectos industriales (incluidos los agroalimentarios), en general.

Durante los ultimos 40 anos hemos visto evolucionar el concepto tanto de “interés
general” atribuido a proyectos de desarrollo econdémico, como las vias de
participacion e influencia de la sociedad civil en la toma de decisiones. Esa evolucion
hacia una mejor informacion y control sobre los efectos indeseables del progreso
tecnologico y economico, incluida la “globalizacion”, se ha completado en los ultimos
tres anos con la toma de conciencia de ciudadanos y gobernantes de la fragilidad del
“modelo europeo”, caracterizado por ser el mas ambicioso en términos de proteccion
medioambiental, objetivos de descarbonizacion y proteccion social.

Esa fragilidad se concret6 en la ruptura de las cadenas de suministros, tanto
sanitarios como industriales, en lo mas crudo de la pandemia que nos cost6 miles de
vidas y aument¢ las dificultades de las clases mas desfavorecidas. Tras la invasién
de Ucrania se volvio a poner en primera pagina la vulnerabilidad europea, no sélo de
materias primas energéticas, sino también la de su industria, muy dependiente de
suministros de paises terceros como China.

Es asi como en Europa y en Espana se empiezan a tomar medidas para una mayor
autonomia estratégica, que pasa del ambito de la defensa y la sequridad, a la de bienes
y servicios esenciales que se daban por seguros en un orden mundial caracterizado
por la cooperacién internacional.

En este escenario es donde se debe entender la evolucién que hemos presenciado,
tanto en las Comunidades Autonomas como en las fuerzas politicas a nivel nacional,
respecto a la importancia del suministro de materias primas, la explotacion de
yacimientos mineros y el proceso de reindustrializaciéon. Dentro de este marco, se ha
formado un consenso que, desde inicios de 2022, ha resultado en la aprobacion de
diversas iniciativas tanto en el Congreso de los Diputados, como en el Senado:

Pagina 15 de 20



GEMPE c l ASOCIACION PARA
i LA TRANSICION

ENERGETICA

MATERIAS PRIMAS Y CADENAS DE VALOR ASOCIADAS

e PNL Sobre la creacion de una reserva estratégica de produccion industrial?, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista a la Comision de Industria, Comercio y Turismo del
Congreso de los Diputados en febrero de 2022, que plantea, como elemento clave:

Impulsar la gestion sostenible de materias primas criticas con especial atencion
a la investigacion y explotacion sostenible y socialmente responsable de los
yacimientos esparioles de materias primas criticas, en el marco del informe sobre
dependencias estratégicas de la Union Europea.

e Mocion por la que se insta a la Comision Europea y al Gobierno a la adopcion de
determinadas medidas para promover la autonomia de las materias primas en la Union
Europea’, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista en la Comisiéon de Industria,
Turismo y Comercio del Senado en febrero de 2022, y que plantea como elemento central
aprovechar la estrategia europea de materias primas, y los fondos europeos, para dar un
impulso, tanto a la industria extractiva y la mineria, como a la economia circular y al
reciclaje.

e Proposicion No de Ley para promover la autonomia de materias primas minerales para la
industria de nuestro pais?’, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista a la Comision
de Industria, Comercio y Turismo del Congreso de los Diputados en septiembre de 2022,
que se aprobo por una amplia mayoria, y que plantea algunas cuestiones relevantes:

e Reforzar las politicas de identificacion de proyectos e inversiones en el ambito
minero.

e Acelerar la puesta en marcha de medidas de la Hoja de Ruta para la gestion
Sostenible de Materias Primas minerales publicada por el MITERD.

8 https//www. CODCTTESO €S 1n101at1vas

glslatura XIV&_iniciativas_id=161%2F003696
9 httpsy//www senado.es/legisl4/publicaciones/pdf/senado/ds/DS_C_14_331 PDF

10 https//www. conareso es/es busoueda de-

as_ leglslatura XIV&_iniciativas_id=161%2F004478
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B Hoja de Ruta de Materias Primas Sostenibles.

A estas iniciativas parlamentarias, hay que anadir la aprobacion en 2022 por el
Consejo de Ministros, a peticion del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO), de la Hoja de Ruta! para la gestion sostenible de las materias
primas minerales, que refuerza la autonomia estratégica del pais y la seguridad de
abastecimiento de suministros clave para la transicidén energética y el desarrollo
digital.

Para afrontar la nueva geopolitica de materias primas y para garantizar el éxito de la
transicion ecologica, la Hoja de Ruta se alinea con las politicas europeas sobre
materias primas - como el Plan de Acciéon de Materias Primas Fundamentales o el
reciente REPowerEU-, y con herramientas nacionales como la Estrategia de
Seguridad Nacional, aprobada en febrero de 2022, o la Estrategia de Descarbonizacion
a Largo Plazo 2050.

La Hoja de Ruta contempla cuatro orientaciones estratégicas:

e En primer lugar, busca la eficiencia y la economia circular en las cadenas de valor
del suministro de materias primas minerales, integrando y concretando para la
industria extractiva los objetivos y lineas de actuacion de la Estrategia Espana
Circular 2030.

e En seqgundo lugar, plantea una oportunidad para impulsar y consolidar la gestion
sostenible de las materias primas minerales en la industria extractiva espanola.

e Entercer lugar, pone el foco en garantizar la seguridad de suministro y el
cumplimiento de los requisitos medioambientales, geoestratégicos y de justicia
social en la importacion de materias primas minerales.

e Y en cuarto y ultimo lugar, la Hoja de Ruta fomentara la industria de materias
primas minerales de caracter estratégico para la transicidon energética y digital, por
su empleo masivo en la implantacién de energias renovables, baterias para
vehiculos eléctricos o almacenamiento a medio y largo plazo de energia,
alineandose con las politicas europeas de acceso a los recursos y sostenibilidad.

Gracias a la Hoja de Ruta para la gestidn sostenible de las materias primas minerales,
Espana mejorara su autonomia estratégica con una actividad extractiva mas
sostenible, circular, segura y eficiente, mejorando la competitividad de sus empresas
y colaborando activamente para alcanzar los objetivos de la transicion energeética, la
neutralidad climatica y el reto demografico.

Actualmente esta en proceso de preparacion el primer Plan de Accién de la Hoja de
Ruta, y la nueva Ley de Minas, lo que supondra un nuevo marco normativo en Espana

u https//www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/materias-primas-minerales.html
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para el desarrollo de proyectos extractivos, que tendra en cuenta el reglamento
europeo ya comentado.

C Foro de Alto nivel de la Industria Espanola.

Adicional a lo anterior, y en un proceso similar al que se ha vivido en Europa respecto
a la visidn integral de cadenas de valor clave, materias primas e innovacion, con el
desarrollo de la Nueva Estrategia Industrial, en Espana, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo ha constituido el Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola. Se
trata de un organo consultivo, cuyas funciones principales son la asesoria y
colaboracion entre las Administraciones Publicas y 30 organizaciones empresariales
y sindicales para abordar la nueva politica industrial del pais.

El Foro enfoca su actividad en el componente 12 del plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, centrado en la politica industrial para 2030 y dotado
con 2.853 millones de euros para el periodo 2021-2024. Asi, para aumentar la
productividad y el crecimiento de la economia, a la vez que se realiza una doble
transicion ecoldgica y digital. Durante la constitucion del Foro se han establecido
varias lineas de actuacion principales:

1. Impulsarla modernizacion y la productividad del ecosistema espanol formado por
la industria y sus servicios asociados, a través de la digitalizacién de las cadenas
de valor, la competitividad y la mejora de la eficiencia energética de los sectores
clave.

2. Aprovechar el potencial que ofrecen los datos y su explotacion para basar en ellos
la transformacion digital e incentivar nuevos modelos de negocio.

3. Apoyar y reforzar la transicion de la industria espafola ya posicionada en sectores
clave.

4. Fomentar la creacion de empresas en nuevas cadenas de valor, nuevos productos
y mercados asociados a los retos globales.

5. Adoptar instrumentos para reforzar la autonomia estratégica de sectores clave, a
fin de enfrentar situaciones de crisis que ofrecen importantes oportunidades de
generacion de empleo y negocio.

6. Desarrollar cadenas de valor que sigan los modelos de ecosistemas industriales
de oportunidad definidos por la Comisiéon Europea.
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IV. CONCLUSIONES

1. El suministro de materias primas fundamentales condiciona la
transicion energeética y digital

Para cumplir sus objetivos de lucha contra el cambio climatico, autonomia
estratégica, diversificacion de proveedores, modernizaciéon industrial vy
digitalizacidén, la Unién Europea aprobd el Reglamento que establece un marco
para garantizar el suministro seguro y sostenible de materias primas
fundamentales (en vigor desde el 23 de mayo de 2024). Es un instrumento
normativo para avanzar en el suministro seguro y sostenible para la industria
europea de materias primas fundamentales. Su objetivo principal es reducir
significativamente la dependencia de la UE con respecto a las importaciones de
terceros paises, que en algunos casos monopolizan el suministro. Esto es esencial
para asegurar la autonomia, la defensa y la resiliencia econémica de Europa.

2. El acceso a materias primas fundamentales condiciona la
competitividad de industrias esenciales para la transicion

Todos los analisis vaticinaban cuellos de botella para industrias clave en Europa,
tales como la construccién de vehiculos eléctricos, aerogeneradores. Estos
desafios surgen por la creciente demanda de materias primas asociadas a nuevos
procesos tecnologicos. Entre estas materias se encuentran el neodimio, el
praseodimio (tierras raras magnéticas) para los imanes permanentes de motores;
el wolframio para industria aeroespacial, electrénica, militar y aceros
especializados; el litio, cobalto, niquel y manganeso, para baterias. La demanda de
estos materiales se ha multiplicado en los ultimos cinco anos y seguira
aumentando durante la presente década. La falta de acceso a estos materiales ya
esta condicionando la industria europea al enfrentarse a roturas de suministro y
al encarecimiento a su acceso.

3. Lainvestigacion y explotacion de yacimientos de materias primas
fundamentales es uno de los objetivos de la Union Europea para
asegurar el suministro de materias fundamentales a su industria

Para fortalecer las capacidades europeas, se propone una estrategia para reforzar
la cadena de valor de las materias primas, abarcando desde la extraccién minera
y el refino, hasta la transformacion y el reciclaje, estableciendo objetivos en la UE
para el ano 2030:

e Un 10 % de las necesidades anuales de la UE se cubriran con la extraccion, Esto
exigira:

e Desarrollo de la exploracion nacional.
e Procedimientos de concesion de permisos mas cortos y predecibles.

e Mejor acceso a la financiacion.
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e Un40 % de las necesidades materiales de la UE se transformaran en sus
fronteras.

e Un 25 %, de las necesidades materiales de la UE se reciclaran en sus fronteras.

e Ningun tercer pais suministrara mas del 65% de las necesidades materiales de
la UE.

4. Disponer de yacimientos de materias primas fundamentales es una
ventaja competitiva para atraer inversiones publicas y privadas que
desarrollen la cadena de valor asociada al mineral

La cadena de valor de un proyecto extractivo comprende todas las actividades
asociadas al yacimiento y el mineral extraido que crean riqueza y oportunidades,
tal y como se ha venido indicando a lo largo de este informe. Esto incluye desde la
exploracion inicial de los recursos hasta la comercializaciéon del producto final
(como vehiculos o aerogeneradores). Este enfoque integral no se centra en la
extraccion del mineral, sino que también engloba el procesamiento, la
investigacion, el reciclaje, la formacion de profesionales y la construccion de
infraestructuras, otorgando asi un valor competitivo al territorio. Disponer de este
valor competitivo, si es bien aprovechado, podria propiciar el desarrollo a la region,
la creacion de empleos y el avance tecnologico.

Desarrollar los yacimientos locales y construir su cadena de valor con la
participacion de la region, permitiria diversificar la demanda y crear clusters que
darian a la CCAA una oportunidad de reindustrializacién, innovacion y liderazgo.
Esta oportunidad propiciaria la reactivacion economica y el mantenimiento de
poblacidén en la region.

5. La gestion medioambiental y el compromiso con la poblacion local
son imprescindibles para la viabilidad de proyectos extractivos

Es incuestionable la necesidad de gestionar la aceptabilidad y gobernanza social
de todo proyecto con impacto en el territorio en general, y los extractivos, en
particular, por la gran preocupacioén publica sobre su impacto medioambiental y a
sus posibles implicaciones en el cambio de estilos de vida. Esto requiere un
proceso abierto y transparente que responda a las inquietudes y expectativas de
las poblaciones y colectivos afectados, presentando de manera clara los desafios,
riesgos y beneficios que el desarrollo de proyectos extractivos o industriales
podria implicar para ellos.

Es importante determinar el uso que se puede dar a la tierra una vez que esta sea
rehabilitada y encontrar un equilibrio entre rehabilitacion y restauracion.
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